Finansdepartementet
103 33 Stockholm

YTTRANDE OVER RAPPORTEN MERVARDESSKATT FOR DEN IDEELLA SEKTORN,
M.M. DS 2009:58

Diarienummer Fi2009/1548
Arbetsgivarforeningen KFO avger hér remissyttrande over rubricerad rapport.

1 ARBETSGIVARFORENINGEN KFO

Arbetsgivarforeningen KFO, nedan KFO, dr arbetsgivarorganisation for foretrddesvis kooperativa
och idéburna verksamheter samt vérderingsstyrda foretag. KFO har ca. 3 600 medlemmar och
dessa sysselsitter ca. 87 000 anstillda. Dartill kommer ett stort antal fortroendevalda personer.

2 IDEBURNA ORGANISATIONER

Idéburna organisationer priaglas av naturliga skil av ett stort engagemang hos ett stort antal
méinniskor som pa ideell basis utfor for samhéllet viktiga funktioner. Det kan gilla inom
sjukvard, social omsorg, folkbildning, kultur och idrott. Man kan siga att de idéburna
organisationerna ir ett viktigt komplement till det offentliga och fungerar som stdd och hjilp &t
méinniskor utdver vad det offentliga har att erbjuda. Darfor dr det av visentlig vikt att den ideella
sektorn kan verka sa obehindrat som mojligt, inte minst for att alla frivilliga skall kunna dgna sig
just at den ideella kraft, som &r sa nédvéndig for samhillets funktion. Utgdngspunkten for KFO:s
remissyttrande har varit just detta innebdrande att KFO som organisation har ett starkt onskemal
om en mervardesskattelagstiftning som stottar frivilligarbetet inom de idéburna organisationerna.

3 SAMMANFATTNING

3.1 Konsekvenser for den ideella sektorn genom inforandet av begreppet beskattningsbar
person, forslag

Genom att ta bort undantaget fran yrkesméssighet for ideella féreningar och registrerade
trossamfund i 4 kap. mervérdesskattelagen (1994:200), ML, och i stillet infora begreppet
beskattningsbar person kommer den ideella sektorn pé ett helt annat sétt &n tidigare att bli
tvungen att avsitta tid och resurser at skattefrigor. Aven om tanken med forslagen i rapporten ir
att ideella sektorns mervirdesskattesituation sd ldngt mojligt skall vara oférdndrad kommer de
administrativa kostnaderna for att hantera mervirdesskattefrdgor att bli stora. Genom att den
ideella sektorn inte ldngre har ett generellt undantag frén skattskyldighet blir man nu tvungen att
ta stdllning till varje enskild transaktion som dger rum i féreningen, eller annan organisation inom
den ideella sektorn, och klassificera denna transaktion mervardesskatterdttsligt. For den ideella
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sektorn i stort kommer detta att sla hért ekonomiskt och det kommer att bli mycket svart att
rekrytera personer som kan och vill utfora detta arbete.

For att minimera forslagets negativa effekter for den ideella sektorn och samtidigt anpassa ML
till EG-rétten foreslar KFO att sddana ideella foreningar, stiftelser eller religiosa samfund vilka
definieras i 1 kap. 19 ML (i den foreslagna lydelsen) undantas frén begreppet beskattningsbar
person. Genom detta skulle dessa ideella organisationer fortfarande omfattas av ett generellt
undantag och didrigenom besparas det omfattande merarbete nuvarande forslag skulle medfora.
Samtidigt skulle den nuvarande kopplingen till inkomstskattelagen upphdra och Sverige
déarigenom anpassa sig till EG-rétten.

KFO anser ocksa att omsittningsgriansen for vad som avses med ett smaforetag sitts till
600 000 kr.

3.2 Konsekvenser for den ideella sektorn genom generell skatteplikt for omsiittning som
avser fastighetsuthyrning annan in for stadigvarande bostad

Genom detta forslag kommer den ideella sektorn 1 stort att drabbas av mycket stora
hyreshdjningar. Utredningens antaganden om att hyreshdjningarna inte skulle bli s omfattande
till f61jd av att fastighetsdgarna, om de erhéller avdragsritt for ingdende mervérdesskatt, minskar
sina kostnader delas inte av KFO. Forslaget kommer att leda till mycket stora kostnadsdkningar
som riskerar att sld ut den stora andel ideella foreningar som redan idag har svart att balansera sin
ekonomi. Detta dr den allra allvarligaste konsekvensen av de forslag som &terfinns i rapporten
och ett hért slag som star helt i strid med den syn pa den ideella sektorn regeringen gett uttryck
for. KFO finner det inte sannolikt att fastighetsdgarna i ndgon storre utstrackning kommer att
sdnka hyran fore mervérdesskatt.

For de ideella foreningar eller organisationer som édger fastigheter medfor forslaget & andra sidan
problem pa sa sitt att det blir svart att fa igenom de hyreshdjningar som skatteplikten medfor.
Dessa foreningar, framfor allt Folkets Husrorelsen, har ndmligen i huvudsak andra foreningar
som hyresgister. De fastighetsdgande foreningarna kan pa sikt dven fa svért att hitta hyresgister
pga. skatteplikten.

Den forenkling av mervérdesskattereglerna rorande fastighetsupplatelser som forslaget syftar till
far sé langtgaende konsekvenser for bl.a. den ideella sektorn att forslaget inte kan genomforas
utan mycket omfattande kompensationsatgirder. Nuvarande regler bor kvarsta tills det finns ett
forslag vilket inte kraftigt missgynnar ndgon av aktorerna pa fastighetsmarknaden.

4 BESKATTNINGSBAR PERSON

4.1 Regler for ideella sektorn i mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG
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4.1.1 Jimforelse mellan mervirdesskattedirektivets regler for ideella sektorn och
mervdrdesskattelagens undantag fran yrkesmdssighet

Mervirdesskattedirektivet (Radets direktiv 2006/112/EG) dr normgivande for hur nationell

mervérdesskattelagstiftningen inom EU skall utformas. Som regel ar artiklarna i direktivet

tvingande for ett enskilt medlemsland, men det finns ocksé mdjligheter till nationella

anpassningar. Vissa omraden, exempelvis pé fastighetsomrddet, &r ocksé 6ppna for en i allt

visentligt nationell mervérdesskattelagstiftning

Mervirdesskattedirektivet stadgar skatteplikt for de flesta verksamheter men innehaller ocksa
bestammelser om undantag fran skatteplikt. Dessa undantag ar oftast konstruerade som undantag
fran skatteplikt for vissa verksambheter.

I artiklarna 132-134 i merviardesskattedirektivet undantas vissa verksamheter av hansyn till
allménintresset.

I friga om rapporten om éndrade mervardesskatteregler for den ideella sektorn, nedan rapporten,
ar framst artikel 132.1.g-h (social verksamhet), 132.1.1 (undervisning och folkbildning), 132.1.k
(tillhandahallande av personal av religidsa eller filosofiska institutioner), 132.1.1
(medlemsundantag), 132.1.m (idrott), 132.1.n (vissa kulturella tjanster) och 132.1.0
(penninginsamling) av intresse.

I rapporten har de olika lagforslagen rorande undantag fran skatteplikt som regel konstruerats
utifrdn en hénvisning till 1 kap. 19 ML. I atskilliga fall forekommer dock varianter i rapporten,
dels nér det géller hinvisningen till 1 kap. 19 § ML och dels i friga om vilka organisationer som
skall kunna omfattas av undantagsreglerna. KFO finner hinvisningen till 1 kap. 19 § i princip
relevant men de olika varianterna pa vad som avses med en ideell organisation kommer att
forsvara tillimpningen. KFO vill darfor fororda en konsekvent hianvisning till 1 kap 19 § ML.
Under resp. avsnitt nedan — dér de olika undantagen kommenteras — lamnar darfor KFO
ytterligare synpunkter pa hur lagrummen borde kunna utformas.

4.1.2 Konsekvenser av forslaget
4.1.2.1 Okad administration

Ekonomin, och ddrmed dven skattefragorna, hanteras i de flesta ideella foreningar och andra
ideella organisationer av en ideellt arbetande person med ett intresse for foreningens eller
organisationens kérnverksamhet. Ofta har denne person inte de mest djupgaende kunskaperna i
ekonomi och skattefragor men har dnda klarat av att hantera de rutinméssiga ekonomiska fragor
vilka uppkommer i foreningen eller organisationen. De nu foreslagna lagédndringarna kommer att
medfora en, generellt sett, kraftigt 6kad administration for foreningarna. I de fall dér en
organisation till f61jd av de nya reglerna blir skattskyldig till mervérdesskatt bestar den dkade
administrationen av sjdlva rapporteringen av mervirdesskatt. For dessa foreningar eller
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organisationer, och dven for de foreningar vilka inte heller till f61jd av de nya reglerna kommer
att vara skattskyldiga till mervérdesskatt, 6kar administrationen dock dven genom att de nya
reglerna medfor att skattskyldigheten avgdrs pa transaktionsbasis. Idag dr undantaget fran
skattskyldighet generellt. Enligt de foreslagna reglerna méste foreningen eller organisationen och
dess ideellt arbetande medlemmar gora, ofta kvalificerade, mervérdesskatteréttsliga bedomningar
av enstaka transaktioners karaktdr och dirmed skatteplikt. Denna effekt framstér som en allvarlig
konsekvens till foljd av forslaget om inforandet av generell skatteplikt for ideella foreningar,
stiftelser eller registrerade trossamfund. Om lagstiftaren stiller nya, och hoga, krav pa de som
lagger ner manga timmars ideellt arbete pa sin fritid utgor det ett allvarligt slag mot den ideella
sektorn.

4.1.2.2 Svarigheter med att rekrytera frivillig personal

Som beskrivits ovan kommer de foreslagna reglerna att medfora att hanteringen av féreningarnas
eller andra ideella organisationers ekonomi blir savil mer komplicerad som mer tidskrdvande.
Om skattereglerna hanteras pa ett felaktigt sitt kan detta leda till sanktioner fran Skatteverkets
sida sdvél mot foreningen som mot den ekonomiansvarige.

Ekonomihanteringen utfors i de flesta foreningar pé ideell basis. Rollen som ekonomiansvarig
torde redan idag ofta vara svar att fylla. Det &r dock latt att inse att de foreslagna fordndringarna
skulle medfora att det skulle bli markant svarare att hitta nagon som pa sin fritid vill arbeta for
foreningarna med dessa fragor. I manga fall skulle den enda 16sningen sannolikt bli att betala for
denna tjinst, vilket i sé fall skulle innebéra &nnu en kostnad for en sektor som inte har nagra
breda ekonomiska marginaler. Detta skulle utdver kostnads6kningen dven innebéra att den
svenska ideella sektorn ytterligare urholkas sérskilt i beaktande av att den ideella sektorn i mangt
och mycket 1 praktiken utfor mycket av vad som egentligen skulle ligga inom det offentligas ram,
t.ex. social omsorg och utbildning.

4.1.2.3 Svarigheter med hantering av reglerna for blandad verksamhet

De foreningar, som enligt de foreslagna reglerna kommer att omfattas av skattskyldighet till
mervirdesskatt, kommer 1 néstintill samtliga fall att bedriva en s.k. blandad verksamhet, dvs. ha
savél skattepliktiga som fran skatteplikt undantagna omséttningar i sin verksamhet. For
foreningarna medfor detta att de kommer att tvingas hantera den komplicerade situationen med
en verksamhet dér olika typer av utgédende transaktioner forekommer. De olika transaktionerna
maste identifieras och klassificeras mervirdesskatterittsligt. Framfor allt kommer svarigheter
dock att uppsté nér foreningen skall hantera sin ingdende mervérdesskatt. Beroende pé vad en
kostnad avser kan ju ingdende merviardesskatt, i en blandad verksamhet, vara avdragsgill, ej
avdragsgill eller delvis avdragsgill. Om kostnaden avser inkdp av en vara som senare kommer att
anvandas pa ett annat sétt dn tidigare kan dessutom reglerna om jamkning komma att
aktualiseras. Dessa oerhort komplicerade fragor skall da hanteras av personer som utan ersittning
utfor dessa sysslor pd sin fritid. Framfor allt i mindre foreningar kan den ansvarige personens
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enda kvalifikation ofta vara att det &r en ordningssam person med en viss fallenhet for siffror.
Négon sidrskilt sakkunskap om mervirdesskatt finns med all sannolikhet inte och nagra
ekonomiska resurser for att skaffa sédan sakkunskap saknas. Foljderna kommer sannolikt att bli
en omfattande felhantering och manga beslut om skattetilldgg. Detta, samtidigt som ambitionen
med forslaget ar att de ideella foreningarnas skattemassiga situation skall vara sa ofordndrad som
mdjligt, inger enligt KFO:s mening stora betdnkligheter.

4.1.2.4 Svarigheter med att ta ut mervdrdesskatt i fall ett undantag inte dr tillampligt

I de fall foreningarna skulle bli tvungna att borja ta ut mervirdesskatt kommer detta att medfora
stora problem for foreningarna. Foreningens motpart dr ndstan undantagslost ndgon som saknar
avdragsritt for ingdende mervérdesskatt och for vilken mervéardesskatten sdledes medfor en 25-
procentig prishdjning. Naturligtvis kommer detta att medfora att dessa foreningar far svarare att
sdlja sina varor och tjinster, att deras intdkter ddirmed minskar och att, pé sikt, ménga av dessa
foreningar kommer att slds ut alternativt att mojligheten att utova den ideella verksamheten
forsvaras.

4.1.3 KFO:s alternativa forslag till modifiering av utredningens forslag om beskattningsbar
person, fortsatt undantag for omsdttning som gors av ideell person
Dagens undantag for allmédnnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund ar utformat pa
sa sitt att ideella foreningar och registrerade trossamfund inte anses bedriva yrkesmaéssig
verksamhet enligt 4 kap. ML. Denna 16sning ligger nagot fran hur ideella féreningar, och deras
verksamhet, hanteras 1 mervérdesskattedirektivet. Dock kan samtidigt konstateras att det faktiska
utfallet av de olika l6sningarna, dvs. direktivet kontra ML, ligger mycket nira varandra. Detta har
ocksé pipekats av Finland vars lagstiftning pa mervérdesskatteomradet dr mycket lik den svenska
och som ocksé uppmanats av EU-kommissionen att genomfora fordndringar. Finland anforde att
det endast &r frdga om olika koncept for att genomfora samma id¢.

I mervirdesskattedirektivet ligger lattnaderna for de ideella foreningarna i att de verksamheter
som bedrivs av ideella foreningar i stor utstrickning ar undantagna fran skatteplikt. Det dr alltsa i
princip inte de enskilda transaktionerna som dr undantagna fran skatteplikt utan undantagen
omfattar verksamheterna som saddana. Detta medfor att hela verksamheten i ideella foreningar,
vilkas inriktningar omfattas av undantagen, kommer att undantas frdn mervérdesskatt. P4 precis
samma sétt dr 1 den svenska mervardesskattelagen hela verksamheten i ideella foreningar
undantagen frén skatteplikt. Skillnaden bestér i att det svenska systemet 1 ML inte tar hinsyn till
verksamhetens inriktning. I praktiken blir dock skillnaden forhallandevis mycket liten dé de flesta
allménnyttiga foreningars huvudsakliga inriktning dr sddan att den omfattas av de undantag som
finns 1 mervérdesskattedirektivet.

Enligt den nu foreslagna 16sningen i rapporten skall Sveriges lagstiftning ndrma sig EG-rétten
genom att kopplingen till inkomstskattelagen, och dirmed det generella undantaget for ideella
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foreningar, slopas. Vidare skall framdver dven svenska ideella foreningars lattnadsregler finnas 1
avsnittet rorande undantag fran skatteplikt. Da de svenska undantagsreglerna emellertid undantar
endast de enskilda transaktionerna, och inte hela den bedrivna verksamheten, kan detta medfora
att svenska ideella foreningar kommer att omfattas av skatteplikt i stdrre utstrackning dn vad som
ar tanken enligt mervirdesskattedirektivet.

KFO o6nskar behélla nuvarande riéttsldge ofordndrat. Samtidigt finns en forstaelse for att
mervirdesskattereglernas nuvarande koppling till inkomstskatten inte 4r mojlig ur ett EG-réttsligt
perspektiv samt det 1ampliga i att infora begreppen ekonomisk verksamhet och beskattningsbar
person i ML. KFO foreslar darfor att de nuvarande reglerna rorande ideella foreningar i 4 kap.
ML tas bort samtidigt som de ideella foreningarnas verksamhet undantas fran begreppet
beskattningsbar person i 4 kap. 1 § ML genom en hanvisning till definitionen i 1 kap. 19 § ML.
Pé sé vis kommer all verksamhet i de foreningar, stiftelser eller registrerade trossamfund, som har
ett sddant andamal att de omfattas av definitionen i 1 kap. 19 § ML, att undantas fran
skattskyldighet till mervirdesskatt. Aven om Sverige dirmed skulle vilja en annan lagteknisk
16sning &n den som finns 1 mervérdesskattedirektivet si torde detta innebéra att de svenska
reglerna dnda skulle vara 1 6verensstimmelse med direktivet. P4 sé sitt kan Sverige tillmotesga
EU-kommissionens krav.

Forslag till nytt ett tredje stycke i 4 kap. 1 § ML: Som beskattningsbar person anses inte sddan
person som avses i 1 kap. 19 §.

KFO anser saledes att det finns skél att frdn begreppet beskattningsbar person undanta sddan
person som avses 1 1 kap. 19 § ML. Skulle detta dnd4 inte vara mojligt har KFO foljande
ytterligare synpunkter pé rapporten.

4.1.4 Skattebefrielse for smaforetag, KFO:s synpunkter och forslag

Enligt forslaget gar gransen for att kunna omfattas av undantaget frdn mervirdesskatt for
sméaforetag vid en omsittning pa 250 000 kr. Inférandet av undantagsreglerna for sméaforetag ar
positiva for den ideella sektorn och reglerna kommer att underlitta for de minsta ideella
foreningarna som dérmed slipper gora kvalificerade skatterdttsliga bedomningar av de enskilda
transaktionerna. Den foreslagna omsédttningsgrinsen ar emellertid forhdllandevis 1&g och reglerna
erbjuder saledes inte en sa stor ldttnad for den ideella sektorn som de skulle kunna gora. Av
forslaget framgar att de omsittningsgrinser som géller for de olika EU-ldnderna varierar mellan
10 000 och 37 000 ECU. For att undantagsreglerna for sméforetag skall kunna omfatta dven
andra édn de allra minsta ideella organisationerna bor man striva efter att driva igenom en sé hog
omséttningsgrans som mgjligt. Det finns ingen anledning for Sverige att vara forsiktigt och
sjalvmant jaimfora sig med 6vriga lander i detta avseende. En omséttningsgrans pa 600 000 kr
bedoms medfora att i vart fall en visentlig del av de ideella féreningarna och andra ideella
organisationer skulle komma att omfattas av undantagsreglerna. Sverige bor dérfor strdva mot att
fa tillimpa en sddan omséttningsgréins.
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4.1.5 Undantagen fran skatteplikt, allmdnt

De olika forslagen i rapporten om undantag fran skatteplikt bygger i allt vdsentligt pa en
hanvisning till den foreslagna definitionen i 1 kap. 19 ML. De undantagsregler som foreslés leder
dock till en viss otydlighet nér det giller omfattningen av undantagen. KFO vill déarfor sarskilt
framhélla foljande.

4.1.5.1 Behovet av enhetlig hdanvisning till 1 kap. 19 § ML

De bestimmelser vilka foreslas inforas 1 3 kap. ML innehdller hianvisningar till 1 kap. 19 § ML.
Hénvisningen till 1 kap. 19 § innehaller dock i vissa fall inskrdnkningar i den definition som ges
dér och kompletteringar i kraven pa foreningen/organisationen for att den ska omfattas av det
aktuella undantaget. Detta gor att podngen med definitionen i 1 kap. 19 § tappar sitt syfte och det
gor undantagen mycket svarldsta. Det kan dessutom ifradgasittas vad syftet dr med att inte gora en
rak hinvisning till 1 kap. 19 §. I t.ex. 3 kap. 11 ¢ § hinvisar man till 1 kap. 19 § men infor ocksé
andra liknande &ndamalskrav. Detta &r forvirrande och omdjliggdr en enkel tilldmpning Det
framstér darfor som tveksamt om detta medfor ndgon forandring jamfort med att enbart hdnvisa
till 1 kap. 19 §. Av forslaget framgar inte heller ndgon forklaring till varfor man inte nojer sig
med en hinvisning till 1 kap. 19 § eller vad man 6nskar astadkomma genom denna skrivning.
Aven exempelvis i 3 kap. 11 d § saknas en rak koppling till 1 kap. 19 §.

4.1.5.2 KFO:s forslag till enhetlig definition

KFO foreslar atti 3 kap. 7, 11 a, 11 c-11 d §§ infors en hdnvisning enbart till 1 kap. 19 § utan
ytterligare tilldgg eller inskrdnkning pa sitt som framgér nedan och som ocksé foresldsi 11 b §.

4.1.6 Undantaget frdn social omsorg, speciellt om fragan om sdrskilt boende

Rapportens forslag om undantag fran skatteplikt for social omsorg dverensstimmer med artikel
132.g-h i mervirdesskattedirektivet. Enligt direktivet kan den sociala omsorg, som dr undantagen,
bedrivas av organ som av en medlemsstat dr erkidnt som organ av social karaktér. Utredningen
foreslar att sddan person som avses i 1 kap. 19 § ML ér en sddan person men med det tilldgget att
verksamheten ar ett direkt led i frimjandet av det sociala andamalet.

Enligt den foreslagna definitionen i 1 kap. 19 § ML skall en ideell person uteslutande eller sa gott
som uteslutande tillgodose det ideella indamélet (verksamhetskrav). Déarfor blir sista ledet 1
foreslagna 3 kap 7 § fjirde stycket 2 onddig och kan skapa forvirring om vad som géller ("och
dér verksamheten ér ett direkt led 1 frimjandet av det sociala andamaélet”).

4.1.7 Personal for sjilavard, behov av fortydligande i frdaga om tjdnsten sjéilavard

Av forslaget framgar att tillhandahéllande av personal for verksamhet avseende sjilavard ar
undantaget frdn mervirdesskatt om verksamheten bedrivs av en ideell forening eller registrerat
trossamfund och om sjdlavirden ges i samband med utbildning, sjukvard eller, social omsorg.
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Detta forslag vicker frdgan vad som omfattas av uttrycket ’sjdlavard”. Forslagets hénvisning till
Nationalencyklopedins definition ger inte nagot mer omfattande végledning. I
specialmotiveringen uttalas dessutom att sjalavard dven kan tillhandahallas av icke-religiosa
inriktningar vilket inte ar i 6verensstimmelse med Nationalencyklopedins definition. Detta gor
begreppet sjdlavard” dnnu vidare och 6kar osdkerheten kring inneborden. For 6kad forutsebarhet
vore det 6nskvért om det av lagrummet ndgot tydligare framgick vilka insatser som avses med
sjdlavard.

Direktivet undantar fran skatteplikt tillhandahallande av personal for sjukvérd, social omsorg och
utbildning givet prestationen i fraga utfors av sddan person som anges i resp. artikel. Forslaget i
rapporten avser tillhandahallande av personal for i stort de verksamheter som anges i direktivet
med den begrinsningen att undantaget skall tillimpas for organisation inom den ideella sektorn
om fréga &r en organisation enligt 1 kap. 19 § ML. KFO har inget att erinra mot denna ordning.

KFO har observerat att rubriken i den foreslagna nya paragrafen 8 a i 3 kap. anger undantag for
sjdlavard. KFO vill emellertid peka pa att paragrafen och direktivet undantar tillhandahéllande av
personal for sjdlavird och inte sjdlavarden 1 sig. Darfor bor rubriken 1 3 kap. 8 a § ges en
annorlunda utformning.

KFO finner det ocksa angeldget att i en ev. kommande lagradsremiss/proposition det anges att
tillhandahéllande av sjdlavard som ges gratis faller utanfér mervardesskattens
tillampningsomrade.

4.1.8 Folkbildnings- och kulturutbildningsorganisationer
4.1.8.1 [ allmdnhet

Folkbildning och kulturbildning skall enligt férslaget vara undantaget fran mervardesskatt om
verksamheten bedrivs av eller understdds av det allmidnna i mer dn ringa omfattning. Vidare
krévs att verksamheten bedrivs av en ideell forning, stiftelse eller registrerat trossamfund som har
ett konstnérligt och liknande kulturellt andamal och verksamheten é&r ett direkt led i frimjandet av
det kulturella &ndamaélet. Undantaget omfattar &ven omséttning av diverse varor som har néra
anknytning till verksamheterna.

For det folkbildnings- och kulturbildningsorganisationer som ir ideella foreningar medfor
forslaget att de 1 viss utstrickning kan komma att fa redovisa mervirdesskatt for omséttningar
som inte medforde skatteplikt tidigare. Detta kommer att leda till administrativa problem for de
studieforbund, folkhdgskolor och andra organisationer som skall redovisa utgdende
mervérdesskatt och dessutom ha kontroll ver vilka inkdp som kommit att bli kopplade till
mervérdesskattepliktiga transaktioner och dirigenom beréttiga till avdrag for ingdende
mervérdesskatt.
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Enligt den foreslagna definitionen i 1 kap. 19 § ML skall en ideell person uteslutande eller s gott
som uteslutande tillgodose det ideella andamaélet (verksamhetskrav). Darmed blir sista ledet i
foreslagna 3 kap. 11 § p. 5 andra strecksatsen onddig och kan skapa forvirring om vad som géller
(och som har ett konstnérligt eller liknande andamal och verksamheten ar ett direkt led 1
frimjandet av det kulturella &ndamaélet”). Detta ligger redan i definitionen i 1 kap. 19 § ML.

4.1.8.2 Koppling till konstndrligt eller kulturellt dndamal

Om verksamheten inte understdds av det allminna i mer &n ringa omfattning krévs for undantag
frdn mervérdesskatt att verksamheten har ett konstnérligt eller liknande kulturellt indaméal och
verksamheten ar ett direkt led i frimjandet av det kulturella andamaélet.

Konstnirligt och kulturellt &ndamal foreslas f4 en vid omfattning och skall omfatta aktiviteter
som allmént frdmjar folkbildningen. Att det kan uppsta gransdragningsproblem rorande vad som
avses med konstnérligt eller kulturellt &ndamél samt vad som allmént frdmjar folkbildningen ar
givet och kanske ofrdnkomligt. Storre problem torde dock kravet pé att verksamheten skall vara
ett direkt led i1 frdmjandet av det kulturella &ndamaélet. Var grinsen gar for om en verksamhet &r
ett direkt eller t.ex. ett indirekt led i frimjandet av det kulturella &ndamalet torde vara mycket
svart for den enskilda féreningen eller organisationen att avgora.

4.1.8.3 Oklarheter om vad som avses i mer dn ringa omfatining

Problematiken kring vad som utgdr stdd frén det allmdnna i mer 4n ringa omfattning finns redan
idag. Problematiken &r saledes inte okdnd for domstolar eller jurister vilket forvisso underlattar
anviandandet av begreppet. For de ideella foreningar som enligt forslaget skall tillimpa
bestimmelserna i 3 kap. ML dr kopplingen till stodet fran det allménna dock inte tidigare bekant.
Da ideella foreningar ofta tar emot olika stod frn det allmdnna kommer sannolikt de flesta
foreningar att spekulera kring huruvida verksamheten pa denna grund &r undantagen fran
mervirdesskatt. Nagot svar pa fragan eller indikation pa vad som avses med ringa omfattning”
star dock inte att finna i vare sig den foreslagna lagtexten eller forslaget i vrigt. KFO vill peka
pa behovet av ett fortydligande pa denna punkt.

4.1.9 Kulturella aktiviteter
4.1.9.1 Behov av fortydligcande vilka aktiviteter som avses

Av 3 kap. 11 a § i den foreslagna lydelsen framgér att tilltrdde till eller deltagande i teater, cirkus,
dans, musik, film och liknande f6restdllningar samt utstédllningar, féredrag och liknande aktiveter
med ett kulturellt syfte undantas fran skatteplikt om den som bedriver verksamheten ar en ideell
forening, stiftelse eller trossamfund varvid hinvisning sker till 1 kap. 19 § ML. Aven viss
omsittning av varor med anknytning till de kulturella tjinsterna undantas.
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Upprikningen av vad som omfattas av undantaget ger inte tillracklig klarhet i vad som omfattas
av undantaget. Hur vag skrivningen ar framgér med allt tydlighet av rapportens behandling av
danstillstdllningar och dansbandstillstdllningar. Gemene man, och dirmed den genomsnittliga
ideella foreningens foretradare, skulle med all sannolikhet, efter att ha last den foreslagna
lagtexten, tro att sadana tillstillningar dr undantagna fran skatteplikt. Antingen gér man till en
sadan tillstillning for att dansa eller for att lyssna pd musik, 1 bagge fallen aktiviteter vilka ingar 1
upprikningen dver undantagna aktiviteter. Av utredningen framgar att konkurrenshinsyn ligger
bakom att det inte bedoms som ldmpligt att 14ta ideella foreningars anordnande av dylika
tillstdllningar undantas fran skatteplikt. Utredningens efterfoljande resonemang kring att en
danstillstdllning eller en dansbandstillstéllning saknar kulturellt syfte och ddrmed inte utgoér sadan
dans vilken 4r undantagen fran skatteplikt ar inte overtygande och skapar stor tveksamhet kring
huruvida andra aktiviteter 4r undantagna fran skatteplikt eller inte. Det framstér inte heller som
relevant att pa sitt framkommer i rapporten begriansa uppfattningen om vad som ar kultur.

Grénsdragningen mellan kultur och ndje ar grannlaga. Det torde dock vara uppenbart att kultur
utgor ett noje for minga deltagare. Vad som dr ndje dr dérfor ytterst en subjektiv friga och det
bor inte 1 lagstiftningen inforas sniva definitioner pa vad som &r kultur och vad som &r ndje. KFO
foreslér darfor att mervérdesskattedirektivets undantag for kulturtjénster infors i ML 1 stillet for
det undantag som foreslés i rapporten.

Om éven danstillstdllningarna omfattades av undantaget skulle undantaget i vart fall uppfattas
som nagot mer konkret och littbegripligt. I nuldget kan utredningens resonemang kring
danstillstdllningar anvéndas pa andra “kulturella” aktiviteter och leda till icke dnskade resultat.
Detta skapar forstés stor osékerhet for de som har att tillimpa reglerna.

Det fortjdnar att pdpekas att utredningen inte har observerat att sidana danstillstdllningar som
bedrivs av ideella organisationer, dvs. typisk folkparksdans, inte bedrivs kommersiellt.

Vidare anser KFO att undantaget for kultursektorn inte bor begrénsas pa sitt foreslagits i andra
ledet av 3 kap. 11 a § tredje stycket, eftersom detta redan ligger inom ramen for 1 kap. 19 §. Den
omformulering som foreslds kan forsvéra tillimpningen. En rak hinvisning till 1 kap.19 § bor i
stillet infOras.

4.1.9.2 Grdnsdragningsproblematik i fraga om vad som avses med en liknande aktivitet

Som beskrivits ovan framstér de aktiviteter vilka omfattas av undantaget for kulturella tjanster
som alltfor vaga och oprecist beskrivna. I undantaget finns &ven en skrivning innebarande att
liknande aktiviteter omfattas av undantaget. Det séger sig sjilvt att en verksamhet som é&r
liknande nigot som &r oprecist definierat i sig sjalv blir véaldigt svar att definiera. Om den
uppriakning som foregér uttrycket “liknande aktivitet” forefoll lattbegriplig skulle dven det
vidgande begreppet “liknande aktivitet” fa en mer klar innebord.
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4.1.10 Idrottsundantaget
4.1.10.1Frdga om vad som avses med omedelbar anslutning till idrottstjdnst

De foreslagna reglerna rorande undantag fran skatteplikt for idrott omfattar &ven omséttning av
tjanster med omedelbart samband med utévandet av idrott och som omsétts i omedelbar
anslutning till utdvandet. En nyhet i1 forslaget dr skrivningen om att omséttningen skall ske 1
omedelbar anslutning till idrottstjdnsten. Detta framstar som en tids- och rumsmissig begriansning
av hur tjdnsten ska tillhandahallas. Ett fortydligande om vad som ndrmare avses med denna
begransning vore onskvért ur ett foreningsperspektiv. Det dr mycket létt att forestélla sig att ett
tillhandahallande av en sddan kringtjinst kan ske vid annan tid &n exakt i anslutning till den tid da
idrottsutovandet skall ske utan att for den skull den omedelbara kopplingen till idrottsutévandet
ar mindre. Var gransen gar i sddant fall och hur den ideella féreningen ens skall kunna kénna till
en avvikelse i1 det tidsmissiga sambandet ar fragor som kriaver vidare eftertanke innan en sddan
skrivning blir géllande lag.

4.1.10.2Behov av klar definition om vad som avses med fysisk trdning,

ordnsdragningsproblematik

Enligt de foreslagna reglerna skall undantaget fran skatteplikt for idrott &ven omfatta fysisk
traning. Med fysisk trining avses, enligt forslaget, motion, friluftsliv och liknande som syftar till
att oka deltagarnas fysiska vilbefinnande. Som exempel pa sddana aktiviteter nimns bl.a.
skogsmulle, vandringar, segling, klattring etc. De foreslagna reglerna vicker omedelbart fragor
kring hur man 1 ett enskilt fall skall kunna dra gransen mellan om en aktivitet dr skattepliktig eller
inte. Det framstir som om en mycket stor midngd aktiviteter skulle kunna komma att undantas
frén skatteplikt om “rétt” delar av aktiviteten framhélls. En vandring kan t.ex. foretas av
motionsskil men det kan lika gérna vara naturupplevelsen som é&r syftet med vandringen. En
annan frdga som uppkommer dr om det racker att deltagarnas fysiska vilbefinnande ar ett
delsyfte eller kanske rent utav ett underordnat syfte. Om deltagande i skogsmulle skulle kunnas
vara undantaget fran skatteplikt talar detta t.ex. for att det ar tillrdckligt att det fysiska
vélbefinnandet dr en ren bieffekt av sjélva aktiviteten. Undantaget for fysisk trdning framstar i
nuvarande utformning och utan vidare viagledning darfor som svért att tillimpa. Pa ndgot sétt
vore ett fortydligande pa sin plats.

4.1.11 Omsdttning till medlemmar

Den foreslagna utformningen av medlemsundantaget (3 kap. 11 ¢ §) innehéller en uttommande
upprakning av vilka organisationer som kan omfattas av undantaget. Jaimfort med de
organisationer som avses i 1 kap 19 § ar upprékningen i 3 kap. 11 ¢ § béde inskrankande och i
viss utstrackning utvidgande framforallt sett mot bakgrund av att uppriakningen av de
organisationer som avses i 1 kap 19 § mera skall ses som en exemplifiering och en inriktning pa
undantagets tillimpning.
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Skillnaden mellan de tva paragraferna skapar otydlighet om tillimpningen. KFO menar dérfor att
det ar fullt tillrackligt att i 3 kap. 11 ¢ § enbart hinvisa till 1 kap. 19 § ML.

KFO anser vidare att den i lagtexten inférda formuleringen “stadgeenligt” &r alltfor inskrankt i
forhallande till vad som synes avses. Det finns skél att anta att undantagets tillimpning kan
komma att begrinsas till just vad som bestdmts enligt stadgarna i en organisation. Detta &r
olyckligt och synes heller inte vara avsikten. KFO menar dirfor att man i stille bor i lagtexten
infora formuleringen “’stadgeenligt eller pa annat sitt bestimd avgift”.

Medlemsundantaget ar till sin formulering givetvis endast avsett for omséattning till medlemmar i
en organisation. Starka skil talar for att pa detta sétt tydligt definiera vilka omsattningar som kan
omfattas av undantaget. Det forekommer emellertid mycket ofta att en ideell organisation, inte
minst religisa, har en verksamhet som riktar sig till sdvdl medlemmar som till icke medlemmar
och att de tjanster som tillhandahalls den senare gruppen saknar vinstsyfte lika mycket som
omsattningar internt. KFO anser dérfor att medlemsundantaget 4r for sndvt utformat och bor
utformas sé att det passar den organisationsstruktur som &r speciell for Sverige. Se ocksd under
avsnitt 4.1.13.

4.1.11.1Problem med begrdnsning av varor i anslutning till tjidnster

Medlemsundantaget foreslas omfatta tjanster och varor med anknytning dartill. Fraga kan
uppkomma om vad som avses med dessa anknutna varor. KFO skulle vilkomna ett fortydligande
pa denna punkt.

4.1.11.28varigheter med att avgora vad som avses med stadgeenlig avgift vid hantering

av individuella nedsdttningar

Det dr inte heller ovanligt att vissa medlemmar med knappa resurser kan erhdlla nedsittning av
det pris man betalar till sin forening for en prestation. Det bor klargdras att detta inte medfor att
medlemsundantaget inte kan tillimpas.

4.1.12 Penninginsamlingsverksamhet

Den foreslagna lydelsen i 3 kap. 11 d § stimmer vél 6verens med motsvarande artikel 133.1.0 1
mervirdesskattedirektivet. Kravet enligt 3 kap. 11 d ar att omséttning, som skall vara undantagen,
gors av en icke vinstdrivande organisation dock med det ytterligare kravet att det maste vara
frdga om omsittning i anslutning till penninginsamling dir verksamheten i organisationen i fraga
ar undantagen sjukvérd, social omsorg, utbildning, tillhandahéllande av personal for sjdlavard,
kultur inkl. folk- och kulturbildning, idrott eller undantag till medlem.

KFO anser att formuleringen i 3 kap. 11 d kan leda till missforstdnd och foreslar darfor att
uttrycket “’icke vinstgivande organisation” ersitts med “dels sddan organisation som avses i 1
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kap. 19 § och dels annan organisation som inte &r vinstdrivande. I bagge fallen krivs att
verksamheten skall vara undantagen fran skatteplikt enligt 4 §, 7 §, 8 §, 8 a § eller 11-c §§.

4.1.12.1Koppling till verksamhet som undantas — ett begrepp som saknas i ML

Omséttning som sker i samband med penninginsamlingsevenemang undantas fran skatteplikt om
evenemanget genomfors av en forening eller organisation vars verksamhet undantas fran
skatteplikt enligt ndgot av vissa specifika undantag frin skatteplikt. Begreppet “verksamhet som
undantas” forekommer inte ndgon annanstans i ML. I ML 1 6vrigt gors en beddmning av om en
specifik omséttning undantas frin skatteplikt. En hel verksamhet kan enligt ML:s systematik
dock inte vara undantagen fran skatteplikt (ideella foreningar &r enligt nuvarande regler
undantagna fran mervirdesskatt di de inte anses bedriva yrkesméissig verksamhet, ndgot som
dock &r ndgonting helt annat). Skrivningen vécker fragor kring hur en situation skall bedomas nir
en forening har sévil skattepliktig omséttning som omséttning som &r undantagen fran
skatteplikt. Sddana oklarheter dr naturligtvis inte 1dmpliga och undantagsbestimmelsen bor
anpassas till ML:s allménna systematik.

Av forslaget framgar att foreningen inte nddvéndigtvis behover genomfora nagra transaktioner
som omfattas av undantaget, t.ex. darfor att tillhandahallandena normalt sker gratis (utanfor
tillaimpningsomradet). Detta medfor att foreningar, som annars inte behdver befatta sig med
beddmning av skatteplikten hos enskilda transaktioner, i samband med
penninginsamlingsevenemang maste gora en bedomning av hur dess normala verksamhet skulle
ha beskattats om man hade tillhandahallit sina tjanster mot erséttning. I de flesta fall kommer
beddmningen att mynna ut i att omsédttningarna i samband med evenemanget dr undantagna fran
mervirdesskatt. Dock har foreningarna, redan genom det merarbete som maste ldggas ner i
samband med den skattemédssiga bedomningen, belastats administrativt. KFO &r angelédget att
peka pa detta, vilket ocksa styrker uppfattningen om att organisation enligt 1 kap 19 § inte bor
betraktas som en beskattningsbar person.

4.1.12.28kdlig omfattning

Ett rekvisit for att det foreslagna undantaget fran skatteplikt skall bli tillampligt ar att
penninginsamlingsevenemang endast far genomforas i skilig omfattning. Det dr givet att ett sa
vagt uttryck som “’skélig omfattning” kommer att skapa osdkerhet om huruvida omséttning vid
sddana evenemang dr undantagna fran mervérdesskatt. KFO inser dock att det &r mycket svért att
ge mer precis vigledning. Emellertid &r detta ytterligare ett bevis pa vilka svéra
gransdragningsfragor foreningarna och andra organisationer som berdrs av forslaget kommer att
stdllas infor om det genomfors. Detta kommer, som tidigare papekats, att medfora stora
administrativa problem for foreningarna.

4.1.13 Sdrskilt om medlemsundantagets konsekvenser for registrerat trossamfund
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Ett registrerat trossamfund driver idag ingen yrkesmissig verksamhet enligt ML. I rapporten
foreslés att ett sddant samfund i stéllet skall utgdéra en beskattningsbar person. Det kommer att
innebéra att trossamfundet i princip kommer att kunna bli skattskyldigt till mervéardesskatt for sin
verksamhet. P4 samma sétt som for allmédnnyttig ideell forening eller allménnyttig stiftelse anser
KFO att detta &r djupt olyckligt eftersom det 1 grunden dndrar forutsittningarna for samfundets
verksamhet, detta darfor att ett samfund ar en organisation driven av religidsa skil och darfor
regelmissigt saknar intresse att skapa intékter andra 4n att frimja det religidsa. Det ar darfor av
vikt att &nyo paminna om KFO:s priméra forslag, att en organisation som avses i 1 kap. 19 § ML
inte skall anses utgora en beskattningsbar person. Utdver detta, och speciellt om KFO:s priméira
forslag inte vinner gehor, vill KFO framhalla foljande.

4.1.13.18drskilt om medlemsundantagets tillimpning for betjdnade personer och
verksamheter

Ett religiost samfund har en visentlig uppgift att fylla dven i dagens samhille som i méngt och
mycket uppfattas som i hog grad sekulariserat. Darmed skulle man kunna bibringas den
uppfattningen att ett religiost samfund har spelat ut sin roll {or alltfler ménniskor. Detta ar
emellertid en felsyn. For de flesta ménniskor spelar @n i dag de religiosa samfunden en mycket
stor roll i manga skeenden av livet och detta &ven om man 1 allt visentligt lever ett sekulariserat
liv. S& t.ex. ar religiosa ceremonier mycket vanliga i samband med barns fodelse, brollop och inte
minst begravningar. Det dr sékert inte for djarvt att pasta att for majoriteten av svenskarna eller i
Sverige bosatta personer dr mojligheten till religids ceremoni av vdsentlig betydelse under manga
av livets skeenden. Aven for annars ej religiosa minniskor spelar alltsa de religidsa samfunden en
avgorande roll.

Som framgér i det foregdende &r trots detta forhallande efterfrigan pd medverkan av religiost
samfund mycket stor vid ménga tillfdllen i livet. Det &r dérfor ytterst visentligt att lyfta fram att
ett religiost samfunds verksamhet stricker sig langt utanfor medlemskretsen. Ménniskor vander
sig till ett religiost samfund, som de stir ndra, ndr man kénner att det finns ett behov och ofta utan
att vara medlem i samfundet. Sjéalvklart avvisar inte samfundet sidana personer utan &r tvirtom
vialkomnande, ndgot som ju dr naturligt i en religios verksamhet.

Sjdlvfallet dr det s att ett religiost samfund inte betingar sig ersittning for huvuddelen av sin
verksamhet. Darigenom faller denna del utanfér mervérdesskattens tillimpningsomrade. Den
anstrdngda ekonomin hos manga samfund gor emellertid att ett religiost samfund 1 vissa
situationer maste ta ut en avgift. Det gors ibland endast till icke medlemmar men ofta ocksa
gentemot sdvil medlemmar som icke medlemmar, som dock anser sig kunna vara betjinade av
det religiosa samfund de véander sig till. Att i en sddan situation accentuera skillnaden mellan en
medlem och en icke medlem som gor samma forvérv kan sékerligen komma att uppfattas som
stotande. Det kan ju finnas personer som i mindre utstrackning vill ta del av det som ett religidst
samfund erbjuder utan att for den sakens skull behdva ta steget och bli medlem.
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KFO anser att undantaget fran skatteplikt for omséttningar till medlemmar generellt, och i
synnerhet nér det géller religiosa samfund, skall ges en sddan omfattning att det ocksa kan
tillampas for organisationer eller personer som betjanas av foreningen/samfundet. Det forefaller
mycket frimmande att exempelvis en vigsel eller en begravning inom ett registrerat trossamfund
skattemadssigt skall hanteras olika beroende pa vem som soker samfundets medverkan.

Inte sdllan bestér ett religidst samfund av fler dn en juridisk person. Ofta finns som grund ett
registrerat trossamfund men kring detta finns ofta ett flertal niarliggande organisationer, vilka som
regel dr allmédnnyttiga ideella foreningar. Som exempel kan ndmnas sérskilda
begravningsforeningar knutna till ett religiost samfund, foreningar for ungdom, for dldre eller
handikappade, forintelseoffer m.m. Dessa organisationer kan bendmnas betjinade organisationer.
De saknar som regel mdjlighet att helt och héllet administrera sin verksamhet utan later darfor
“huvudsamfundet”, dvs. det registrerade trossamfundet skdta administration av olika slag, t.ex.
medlemshantering. For det fallet att KFO:s priméra forslag om undantag fran begreppet
beskattningsbar person inte vinner gehor kommer de foreslagna nya reglerna att bli férodande for
de betjdnade organisationerna i och med att det registrerade trossamfundet maste belasta betjanad
organisation med mervérdesskatt. Visserligen skulle 3 kap. 23 a § ML kunna &beropas men
tillimpningen av denna bestimmelse har hittills varit mycket restriktiv. Med kdnnedom om detta
anser KFO att ytterligare argument kan anforas for att medlemsundantaget utvidgas pa sitt
foreslagits ovan.

4.1.13.28varigheter med blandad verksamhet eftersom vissa avgiftsbelagda prestationer

riktar sig till andra dn medlemmar

Medlemsundantaget kan leda till att en ideell organisation kommer att bedriva en blandad
verksamhet. En sddan leder ofelbart till svira dvervdganden om hur avdraget for ingdende skatt
skall bestimmas. Som tidigare papekats blir konsekvenserna att en ideell organisation kan —
ocksé av detta skél — fa svarigheter med att fa folk att engagera sig i en ideell verksamhet.

4.1.13.3Begravningsverksamhet for vissa samfund

Begravningsavgifter avseende avlidna som inte varit medlemmar i en féorsamling som ombesorjer
en begravning kommer att mervérdesskattebeldggas. Dé de avlidna i dessa fall dock sannolikt dr
medlemmar i en annan férsamling inom samma religidsa inriktning leder detta till en
snedvridning som kommer att uppfattas som orimlig av allmdnheten. Endast om begravningen
sker inom en allmén begravningsplats blir undantaget i 3 kap. 23 § p.6 (gravoppning eller
gravskatsel) tillimpligt medan en upplételse daremot blir skattepliktig oavsett vilken typ av
begravningsplats som ir i fraga. En sddan mervérdesskattebelastning pa begravningar torde
knappast ha varit avsikten. Denna olyckliga situation skulle kunna undvikas genom att
undantaget for omsédttning av tjdnster till medlemmar mot stadgebestimd erséttning utokas till att
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omfatta dven person som dr medlemsnéra (betjdnad person), t.ex. genom att familjemedlem é&r
medlem i aktuellt forening/forsamling.

4.1.14 Omsdittning av skdnkta varor
4.1.14.1Administrativa svarigheter

Den verksamhet med s.k. second-handbutiker som bedrivits av ideella féreningar har tidigare
varit befriad fran mervardesskatt. Nu foreslas omséttning av skédnkta varor bli beskattad med

6 procent mervérdesskatt. Detta medfor 1 och for sig endast en mindre ekonomisk belastning for
denna verksamhet. Dock géller dven i1 denna verksambhet att det blir ytterligare ett administrativt
moment att utféra for redan hért belastade ideella krafter.

4.1.14.2Grdnsdragning gentemot marginalbeskattade varor

Om varorna inte dr skinkta och det foreslagna reglerna om 6 procent mervardesskatt vid
forséljning av skdnkta varor inte &r tillimpliga skall 25 procent mervérdesskatt tas ut. I
verksamheter dér man siljer begagnade varor finns idag mdjligheten att tillimpa reglerna om
vinstmarginalbeskattning. Dessa regler ar fordelaktiga i de fall varorna inte ar skidnkta. Detta
medfor att forsdljare 1 dessa fall kommer att hamna 1 en situation dir man tillimpar de besvérliga
reglerna om vinstmarginalbeskattning samtidigt som man skall hantera tva olika skattesatser.
Aven om den ligre skattesatsen vid forsiljning av skiinkta varor medfor att de negativa
ekonomiska effekterna for dessa verksamheter blir forhallandevis sma kommer dessa foreningar
att ha en mycket komplicerad mervirdesskattesituation.

5 KONSEKVENSER FOR DEN IDEELLA SEKTORN GENOM GENERELL SKATTEPLIKT FOR
FASTIGHETSUTHYRNING UTOM STADIGVARANDE BOSTAD

5.1 Kraftigt fordyrade kostnader

Genom inforande av en generell skatteplikt for fastighetsuthyrning kommer hyreskostnaderna for
den ideella sektorn att stiga avsevért. Tidigare har den som hyrt ut lokaler till en férening inte
kunnat lagga mervirdesskatt pa hyran. Enligt de foreslagna reglerna kommer detta dock att bli
obligatoriskt. Foreningarna saknar i de flesta fall helt avdragsritt for ingdende mervardesskatt och
1 mycket fa fall kan foreningarna forvéntas ha ndgon mer omfattande avdragsritt. Detta kommer
att medfora att foreningarnas kostnader kommer att stiga avsevirt. Utredningen anfor att det
endast bor bli frdga om mindre kostnadsdkningar dé fastighetsdgarna 4 sin sida kan séinka sina
kostnader da deras ingadende mervérdesskatt enligt de foreslagna reglerna skulle bli avdragsgill.
KFO gor dock bedomningen att det ar ytterst osannolikt att fastighetsdgarna i ndgon storre
utstrackning skulle lata en ideell organisation fa ta del av denna berdknade kostnadsminskning.
Det mest sannolika dr att foreningarna far vidkdnnas en hyreshdjning om mycket ndra 25 procent.
Detta kommer att sld mycket hart mot féreningarnas ekonomi och kan leda till att féreningar och
andra ideella organisationer slis ut.
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Som exempel har KFO funnit att enbart studieférbundens hyreskostnader sékerligen uppgar till
minst 420 miljoner kronor arligen. Det skulle for studieforbundens del betyda en hyresdkning
med mer dn 100 miljoner kronor arligen om forslaget om generell skatteplikt for lokalupplatelser
forverkligas. For MAIS, Musikarrangdrer i samverkan, innebér en skatteplikt pé all
lokalupplatelse en kostnadsfordyring om ca. 4 miljoner kr arligen. Detta motsvarar ndrmare 20 %
av det totala statliga stodet till arrangerande musikforeningar. Varken studieforbunden eller
MAIS’ organisationer kan bira dessa vdldsamma kostnadsdkningar.

De foreslagna reglerna kan dven komma att leda till att olika foreningar verksamma inom samma
omrade kan komma att paverkas pa helt olika sitt ekonomiskt. T.ex. kan det betridffande religiosa
samfund konstateras att Svenska kyrkan i allt vésentligt 4ger sina egna fastigheter och saledes
inte kommer att drabbas av merkostnader. Andra religiosa samfund, vilka inte varit verksamma i
Sverige lika lange, t.ex. muslimska samfund, har dock inte hunnit etablera sig pé ett sddant sétt
att man dger sina egna fastigheter. Dessa samfund kommer dé att belastas av den mervérdesskatt
fastighetségaren kommer att bli tvungen att pafora. Detta leder till att dessa samfund kommer att
behandlas pa ett mer ofordelaktigt sétt jimfort med Svenska kyrkan. De redan etablerade
samfunden far sdledes en avsevird fordel jamfort med de nyetablerade.

Samma konsekvenser blir f6ljden for manga nyetablerade foreningar eller andra organisationer.

5.2 Avstyrkande av forslaget om generell skatteplikt for all uthyrning annan én
stadigvarande bostad

Nuvarande regler gillande fastighetsupplételser uppfattas av manga som besvirliga och svara att
tillimpa. Det finns dock inte négot krav fran EU pa Sverige att fordndra dessa regler som ar helt
forenliga med mervérdesskattedirektivet.

Innan en sddan fordndring som nu foreslds genomfors méste det emellertid finnas en béttre
konsekvensanalys och en vil genomtinkt kompensationssystem for de som drabbas negativt av
fordndringen. Innan sddana atgirder vidtagits &r de negativa effekterna for bl.a. den ideella
sektorn sé stora att det inte ar rimligt att dndra reglerna pa det foreslagna sittet. KFO avstyrker
forslaget av detta skal.

5.3 Svirigheter med jimkningsreglerna

Fran fastighetsbranschen har ofta framforts att det dr det komplicerade systemet med frivillig
skattskyldighet for upplatelse av verksamhetslokal som gor att en mer generell skatteplikt bor
aktualiseras. KFO kan 1 och for sig ha forstaelse for detta argument. Just darfor anser KFO att
man borde ha utrett mojligheterna till forenkling av systemet med frivillig skattskyldighet och da
inte minst de materiellt sett svarforstdeliga jamkningsreglerna. Pé sé sitt skulle
fastighetsbranschens 6nskemaél kunna tillgodoses utan att for den skull den ideella sektorn
drabbas pa ett ohemult sitt.
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KFO anser att exempelvis artiklarna 184-192 i mervardesskattedirektivet Oppnar for mojligheten
till forenkling av jamkningsreglerna. Sa t.ex. kan korrigeringstiden forkortas for att man pa sé sétt
kraftigt kan minska den administrativa bérdan hos fastighetsbolagen. D4 minskar kravet pa dessa
att under hela tio ar fordela varje ingdende skatt pa en investeringsvara och att hélla reda pa hur
avdrag for ingdende skatt skall jamkas under s l4ng tid.

Vidare bor man utreda mojligheten att hoja gransen for nér en fastighet skall anses vara en
investeringsvara. Det finns ingen anledning att ar ut och ar in bibehélla gransen 100 000 kr i
mervirdesskatt. Det bor sta Sverige fritt att hoja gransen kraftigt till t.ex. 500 000 kr. Darmed
kommer antalet korringsfall att reduceras avsevirt, vilket leder till stora forenklingar for
fastighetsbolagen

Det finns séledes starka skal till att utreda moéjligheter till forenklingar av reglerna om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokal. Pa sé sitt bortfaller ocksa behovet av en mer
generell skatteplikt for fastighetsuthyrning.

5.4 Overgangsreglerna ger upphov till svira administrativa éverviganden

En generell skatteplikt for fastighetsuthyrning, utom for &ndamalet stadigvarande bostad, leder
till de foreslagna reglerna for engdngsjamkning, som skall tillimpas 6vergéngsvis och ocksa till
eventuell justering av engdngsjamkningen vid eventuella férdndringar. Dessa foreslagna regler &r
sa komplicerade att, enligt KFO:s mening, det blir helt omdjligt att tillimpa dem. Dérigenom
finns dnnu ett starkt argument for att lata utreda forenklingar 1 systemet med frivillig
skattskyldighet i stéllet for en generell skatteplikt.

Stockholm den ...... mars 2010
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